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HOP TAC PHAT TRIEN MANG LUOT PUONG SAT O
TIEU VUNG SONG MEKONG MO RONG (1992-2025)

Nguyén Thj Tuyét Nhung*, Vi Quynh Ngoc?

Tém tat: Bai viét gi6i thiéu hop tac phét trién mang luéi duong sét & Tiéu ving séng
Mekong mé& réng tir ndm 1992 dén ndm 2025. Trudc ndm 1992, tinh hinh giao théng
vén tai cla céc quéc gia Tiéu ving, dac biét la mang lu6i duong sét con nhiéu han
ché, kém phaét trién, thiéu tinh két ni va lién két vang. Ttr sau ndm 1992, cac chuong
trinh hop tac phét trién giao théng va mang luéi dwong sét duoc ddy manh. Véi sw
hé tro cia Ngén hang thé gidi va ngudn tai chinh ttr cac nuée Ién, mang lwéi duong
sét cta cac nuoc Tiéu ving séng Mekong mé réng da dat duoc nhiéu thanh tuwu
quan trong tao ra sw két ndi giao thwrong va phét trién kinh té gitta cac nuwéc trong
Tiéu ving. Bén canh do, viéc dau tw phét trién mang ludi duong sét ciing dét ra
nhiéu théach thirc va khoé khén cho cac nwée Tiéu vang khi trién khai thuc hién.

Ttr khéa: duong sat, Tiéu vang séng Mekong mé réng, phét trién, két néi.

1. MO PAU

Tiéu ving séong Mé Kéng mé rong (GMS) 1a khu vuc dia Iy dic biét nim & trung tdm
cua bong Nam A luc dia, c6 vi tri chién luoc quan trong, dong vai tro cau ndi gitta Bong
Nam A va Trung Qubc, gitra An Do Duong va Thai Binh Duong, tao diéu kién thuén loi
cho viéc giao thuong, két ndi khu vuc va hoi nhap qudc t. Vi hé thong song ngoi day
dic, dac biét 1a dong song Mekong — ngudn sdng va truc giao thong ty nhién cia toan
viing — GMS s¢ hitu tiém ning 16n vé phat trién kinh té, giao thong va logistics. Bén canh
d6, Tiéu ving con c6 ngudn tai nguyén phong phi, dan s6 dong, lao dong doi dao, cling
nhu cau phat trién ha tﬁng manh m&, tao diéu kién thudn loi dé thuc déy hop tac lién két
ving, dic biét trong linh vuc giao thong duong b va dudng st xuyén bién gidi.

Véi vi tri chién lugc ndm gilta cac nén kinh té 16n nhu Trung Quéc, An Do va
ASEAN, khu vyc nay dang c6 co hoi dé vuon 1én manh mé nho qua trinh hdi nhép khu
vuc va qudc té. Cac chuong trinh hop tac nhu Hop tac Tiéu ving song Mekong mé rong
(GMS) do Ngén hang Phat trién chau A (ADB) khoi xudng hay Sang kién Vanh dai va
Con duong (BRI) cta Trung Quéc da tao ra nhiing diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu
vao co s& ha ting, giao thong, thuong mai va cong nghiép.

! Truwong DHSP Ha Noi 2
2 Trudng Phé théng chat lwong cao Hung Vuwong, Pha Tho
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2. NOI DUNG NGHIEN cUU

2.1. Tinh hinh giao théng van tai cua cdc quédc gia Tiéu ving séng

Mekong md réng trudc nam 1992

Trude nam 1992, tinh hinh giao théng van tai cia cac qudc gia thude Tiéu ving song
Mekong mé rong (GMS) con nhiéu han ché, chwa phat trién dong bo do chiu anh hudng
ctia chién tranh. Khi Chwong trinh Hop tac Kinh t&¢ GMS duoc khoi xuéng vao nim 1992,
hau hét co s¢ ha tang trong khu vuc déu ¢ tinh trang rat kém chat luong [1, p. 1].

Hé théng dudng bd ciia khu vuce cha yéu 1a duong cap thap, nhiéu tuyén chua duoc
trai nhya va xuéng cép nghiém trong, dac biét tai Lao, Campuchia va Myanmar. Viéc két
ndi giita cac nudce gap nhiéu khé khin do thiéu cau duong va co so ha tang bién gidi. Thai
Lan c6 hé thong duong bd phat trién nhat trong khu vuc, trong khi Viét Nam va Trung
Qudc ciing c6 mdt sé tuyén duong quan trong nhung van bi anh huéng béi hau qua chién
tranh. V& duong sit, chi c6 Viét Nam, Thai Lan va Trung Qudc c6 mang ludi twong dbi
phat trién, con Lao va Campuchia gan nhu khong c6 mang ludi duong sit. Mat khac,
dudng sit cac nude trong khu viuee GMS phat trién mot cach doc 1ap. Ngoai trir tuyén
duong sat két ndi gitra Trung Qudc va Viét Nam, con lai mang ludi duong st cua cac
qudc gia trong Tiéu ving khong co su két ndi v6i nhau. Mdi tuyén duong sit quic gia
phat trién vai cac tiéu chuan va quy trinh riéng biét [, p.3]. Piéu nay khién van tai duong
b6 va duong thay van la phuong tién chu yéu trong khu vuc. Puong thiy dong Va1 tro
quan trong, dac bi¢t 1a trén song Mekong, gitip két ndi giao thuong giita cac qubc gia.
Tuy nhién, do diéu kién ty nhién c6 nhiéu thac ghenh va su thay ddi muc nude theo mua,
giao thong duong thuy van gip nhiéu tré ngai. V& hang khong, trudc ndm 1992, khu vuc
nay chi c6 mot sd san bay qudc té quan trong nhu Bangkok (Thai Lan), Ha Noi va
TP.HCM (Viét Nam), Con Minh (Trung Qudc), con cac nudc khac c6 rét it sin bay hién
dai va kha ning két ndi hang khong han ché.

Trudc nim 1992, hé thong giao thong van tai cta cic qudc gia Tiéu ving song
Mekong mé rong con nhiéu han ché, kém phat trién va thiéu tinh két ndi khu vuc. Co sé
ha tang yéu kém, chiu anh hudng nang né cua chién tranh va bat 6n chinh tri khién giao
thong chu yéu phuc vu nhu cau noi dia. Giao thuong xuyén bién gii gan nhu chua hinh
thanh, dat ra yéu cau burc thiét vé hop tac phat trién sau nay.

2.2. Cac chuong trinh hop tédc phat trién giao théng dudng sat & Tiéu
viung séng Mekong md rong
Nam 1992, Ngan hang phat trién Chau A da dé xuat sang kién thanh l1ap Chuong
trinh Hop tac Kinh té Tiéu ving song Mekong md rong, bao gdm sau nudc: Viét Nam,
Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanmar va hai tinh ctia Trung Qudc 12 Van Nam va Quéang
Tay [2, p. 1].
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Chuong trinh Hop tac Tiéu ving song Mekong méd rong (GMS) tap trung vao chin
linh vuc then chdt nham thuc déy su phat trién toan dién va bén viing trong khu vuc, bao
gém: Giao thong van tai, Nang lugng, Mdi truong, Du lich, Vién thong, Thuong mai,
Pau tu, Phat trién ngudn nhan luc, cing véi Nong nghiép va Phat trién nong thon. Dé
hién thyc hoa muc tiéu nay, GMS trién khai ba chién lugc chu dao: két ndi, canh tranh va
cong dong. Vé két ndi, chuong trinh chu trong phat trién co s& ha tang bén viing va hién
dai, dong thoi chuyén doi cac hanh lang vén tai thanh hanh lang kinh té c6 kha ning thuc
day giao thuwong giita cac qudc gia. V& canh tranh, GMS nd luc ting cudng kha ning canh
tranh khu vuc théng qua viéc don gian hoa tha tuc di chuyén qua bién gi6i, tao diéu kién
thuén lgi cho dong chdy cta con nguodi va hang hoa, cling nhu tich hgp cac thi truong,
chudi gia tri va quy trinh san xuét trong khu vuc. Cudi ciing, chién luoc xay dung cong
dong hudng t6i viée ting cudong sy gan két giira cac qudc gia thanh vién, thong qua cac
du an hop tic giai quyét cac van dé chung, dic biét 1a trong linh vyc méi trudng. Nho
cach tiép can toan dién nay, GMS khong chi gop phan ting cuong su lién két giita cac
qudc gia thanh vién ma con thuc diy sy phat trién bén vitng, hai hoa va thinh vuong cho
ca khu vuec.

Khung chién lugc GMS giai doan 2002 — 2012, da duoc thong qua vao nam 2002,
tap trung vao 5 linh vyc thi dimg dau 1a ting cuong lién két ha tang; thuc diy thuong mai,
dau tu va du lich xuyén bién gioi; ddy manh sy tham gia ciia khu vuc kinh té tu nhan va
tang cuong ning luc canh tranh; phat trién ngudén nhan luc; va bao vé méi truong va thiic
day st dung bén virg ngudn tai nguyén thién nhién [3, pp. 25-26-27]. Trén co sé Khung
chién lwgc GMS, cac nude Tiéu ving song Mekong mé rong da théng nhat thyc hién 11
chuong trinh wu tién. Noi bat trong s6 d6 1a viéc xay dung ba hanh lang kinh té trong
diém [3, p. 18]:

Hanh lang kinh té Déng — Tay (East—West Economic Corridor — EWEC) két n6i Viét
Nam, Lao, Thai Lan va Myanmar theo truc ngang;

Hanh lang kinh t& Bic — Nam (North-South Economic Corridor — NSEC) két ndi
Trung Quéc véi cac nuée ASEAN theo truc doc;

Hanh lang kinh t& phia Nam (Southern Economic Corridor — SEC) két ni mién Nam
Thai Lan, Campuchia va mién Nam Viét Nam.

Céc hanh lang nay dong vai tro nhu tuyén giao thong huyét mach cia GMS, khong
chi phuc vu két ndi ndi viing ma con hudng ti hoi nhap khu vuc va toan cau. Day 1 tién
dé quan trong dé hinh thanh cac khu vuc hop tac kinh té, thuong mai va dau tu xuyén
qudc gia, gop phan thay ddi cin ban dién mao ha tang giao thong trong giai doan 2002—
2012.

Nghién ctru chién luge nganh giao thong van tai cua cac nuéc GMS (The GMS
Transport Sector Strategy Study (TSSS)) duoc phé duyét ngay 20/10/2004 da xay dung
chién lugc va ké hoach cho viéc hoi nhép sau rong hon nita vé giao thong van tai trong
GMS dén nim 2015. Nhiing chién lugc va ké hoach nay d dwgc chinh phu cac nudce
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GMS thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh vao thang 7/2005. Mot trong nhing khuyén
nghi chinh ctia TSSS 1a mé rong phat trién giao thong GMS, khong chi bao gdm dudng
bd mé con cé duong sit va cac phuong thirc Vén tai khac. TSSS da thuc hién mot nghién
ctru vé nhu cau giao thong ticu Vung, xac nhan rang c6 nhu cau dang ké vé dich vu du'ong
sit tiéu ving. Bao cao ciing luu ¥ ring, ng0a1 viéc chuan bi ké hoach xay dung dudng sit
lién két Singapore — Con Minh duoc dé ra vao dau nhitng nam 1990, thi chua c¢6 quy
hoach duong sat Tiéu vung toan dién nao dugc thyc hién. Do do, tai Hoi nghi Thugng
dinh GMS lan thir ba vao nim 2008, cac nguyén thu qudc gia GMS da luu ¥ su can thiét
phai xem xét phat trién mang ludi dudng sit GMS dé ting cudng két ndi giira cac nude
trong khu vic. Khung chién luoc két nbi duong sit GMS da duogc théng qua tai Hoi nghi
B truong GMS lan thir 16 vao thang 8 nam 2010 [19, p.3]. Khung chién luoc nay la
budc dau tién trong viéc phat trién va trién khai mot hé théng duong sét tich hop lién
mach trong Tiéu ving. Viéc két ndi mang ludi duong sat giira cac qudc gia trong GMS
s& doi hoi cac tidu chuan, quy trinh van hanh qudc gia phai theo cac tiéu chuan chung dé
cho phép cac doan tau luu thong 1ién mach giita cac hé thong duong sit qubc gia. Viéc
két ndi cling doi hoi s& phai ap dung cac quy trinh hoan toan méi & hau hét cac qubc gia.
Trung Qudc dang xay dung cac tuyén dudng sat kho tiéu chuan dén bién gisi Viét Nam,
Lao, Myanmar. Tuy nhién, cac tuyén duong sit ciia cac qudc gia déu 1a kho mét'.

Vao thang 12 ndm 2013, Hlep hoi dudng sat Tiéu ving song Mekong mé rong duoc
thanh lap dé ting cuong két ndi va hoi nhap mang ludi duong sit giira cac quoc gia.

Viéc xdy dung cac tuyén dudng sit uu tién trong GMS ude tinh chi phi khoang 37 ty $2.
Céc tuyén dudng ndy bao gdm cac tuyén trong dy 4n dudng sit Singapore — Con Minh
(Singapore—Kunming Rail Link (SKRL)). Cac tuyén wu tién duoc xac dinh trong cac hanh
lang 14 tuyén Con Minh — Ha Noi — Thanh phé H5 Chi Minh — Phnom Penh — Bangkok
(Tuyén chinh SKRL), Con Minh — Mandalay — Malamyine — Yangon — Bangkok
(Tuyén nhanh Tay SKRL), Cén Minh — Viéng Chan, Cén Minh — Ha Noi — Viing Ang
— Thakek — Viéng Chan (Tuyén nhanh Pong SKRL), Hanh lang Pong — Tay GMS va
Viéng Chan — Pakse — Phnom Penh [21].

Nam 2011, dya trén cac cam két va ké hoach phat trién quéc gia, cac nudc thanh vién
da thong qua Khung chién lugc GMS 10 nam cho giai doan 2012 —2020. Thang 12/2013,
Khung dau tu khu viee GMS (RIF) ra doi nham thyc hién héa Khung chién lwoc GMS,
trong d6 xac dinh mot hé théng céc du an hd tro ki thuét va dau tu tir ndm 2013 dén 2022.
RIF (Regional Investment Framework) gdm hon 200 du an thugc nhiéu linh vuc v6i mirc
dau tu wdc tinh hon 50 ty $ [4, p. 15]. Cac du 4n dau tu trong RIF — IP 2020 (Regional

1 Khé dwong sét Id khodng cdch ngdn nhét gitka hai md trong cta duong ray. Khé duwong tiéu chuan 13 1
435 mm, khé mét la 1 000 mm.
2 S: ki hiéu tién dé la
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Investment Framework - Implementation Plan) 1én t&i 32.561 tri¢u $, trong d6 riéng linh
vuc giao thong van tai 1a 28.646 triéu $, chiém toi gan 90% téng sd von.

Bang 1. Cdc Du an Bau tu Giao théng Vdn tdi trong Khuén khé Bau tu Khu vuc 2013-2022,
Ké hoach Thuc hién RIF 2014-2018 va RIF-IP 2020

RIF 2013 - 2022 RIF —IP 2014 - 2018 | RIF — IP 2020

Linh vue | S6 lwong | Gia tri S6 lwong | Gia tri S6 lwong | Gia tri
(triéu $) (triéu $) (triéu $)

Tit ca 130 51.500 61 30.344 68 32.561
cac linh
vue
Giao 84 44.079 42 27.090 42 28.646
thong
Puong va 52 13.491 24 7.346 25 9.561
cau
DPuong sat 14 30.107 5 19.190 5 18.412
Céng 10 87 5 462 4 446
Linh vuc 8 394 8 92 8 227
giao thong
khac

Nguon: GMS Transport Sector Strategy 2030, ADB, 2018, tr21 [5, p. 21]

Trong giai doan RIF 2013 — 2022, s6 luong du an giao thong va tong chi phi dau tur
cao nhit so véi cac giai doan khac, dac biét 1a dau tv manh vao duong sat (30.107 tri€u
$). O giai doan RIF 2014 — 2018 va RIF 2020, s6 lugng dy an twong dwong nhau (42 du
an), nhung tong mirc dau tu ca RIF 2020 cao hon (28.646 triéu $ so véi 27.090 tricu $).
Pang chii y, dau tu cho duong st trong RIF 2020 (18.412 triéu $) cao hon so v6i RIF
2014-2018 (18.102 triéu $). Trong khi d6, dau tu vao dudng bd va cau duy tri 6n dinh
qua cac giai doan, con linh vuc cang va giao thong khéac c6 sy sut giam nhe. Diéu nay cho
thdy wu tién dau tu cha yéu vao dudng sit va dudng bd trong céc giai doan nay.

Trong tdm chinh cua 19 trinh nganh giao thong van tai trong RIF 1a hoan thanh va mé
rong cac hanh lang giao thong GMS dé dam bao rang chung tré thanh Hanh lang kinh té
thuc su [6, p. 6].

Mot s du 4n tiéu biéu trong ké hoach thuc hién Khung Pau tu khu vuc Tiéu vung
song Mekong mé rong (RIF-IP) giai doan 20142018 1a duong sit Dali-Ruili va Yuxi—
Mohan (Trung Qudc) véi téng chi phi hon 11,9 ty $; du an duong sit Viéng Chan—Boten
(Lao) tri gia 7,2 ty $ [6, p. 6].
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M5t s6 du 4n tiéu biéu trong ké hoach thuc hién Khung Pau tu khu vuc Tiéu ving
song Mekong mé rong (RIF) giai doan 2025 — 2027 1a dau tu xay dung du an dudng sat
Viéng Chin — Thakhek — Mu Gia (dai 452km), Mu Gia — Viing Ang (103 km), nghién
ctru tinh kha thi tuyén duong sat Savanakhet — Lao Bao (220km), nghién ctru tuyén duong
sat & Pakse (Lao), xdy dung tuyén dudng sit cao téc két ndi Nakhon Ratchasima-Nong
Khai, dai 357 km ¢ Thai Lan [20, pp.25-27]

Nhu vay, co thé théy rﬁng trong giai doan tir 2014 — 2025, cac ké hoach thuc hién
Khung Pau tu khu vyc (RIF-IP) di dong vai tro then chdt trong viée thiic day phat trién
ha tang giao thong van tai tai Tiéu ving song Mekong mé rong (GMS). Vi ty trong dau
tu ap dao, cac du an giao thong khong chi gop phan hoan thién mang ludi két nbi khu
vuc, ma con tao nén tang cho su hdi nhap sau rong hon vé kinh té va thuong mai gitra cac
qudc gia thanh vién, hudng t6i mot GMS phat trién dong déu va bén vimg.

2.3. Nhirng thanh tuu dat dudc va nhirng thach thuc, khé khan

Nhitng thanh tyu dat duwoc

Giai doan tir nam 1992 dén 2024, hop tac phat trién giao thong giita cac quic gia
thudc Tiéu ving song Mekong mé rong (GMS) da dat dwoc nhiéu thanh tyu dang ké, gop
phan thic day lién két khu vuc va phat trién kinh té — xa hoi bén viing. Co so ha ting giao
thong, dic biét 1a hé théng duong bo va duong sit, dd dugce dau tu nang cip, mé rong
nham ting cudong két nbi xuyén bién gidi va tao diéu kién thuan loi cho luu thong hang
hoa, dich vu ciing nhu di chuyén cta nguoi dan. P& minh ching cu thé cho nhiing két
qua di dat duoc, dudi day 1a nhitng bang sd liéu thong ké qua ting giai doan cu thé phan
anh rd nét tién trinh va hiéu qua ciia qua trinh hop tac nay.

V6i wu thé vé chi phi van chuyén thap va kha ning van chuyén khdi lugng 16n trén
cac tuyén dai, duong sit dugc xem 1a mot trong nhitng phuong thire giao thong bén viing,
phu hop vai dinh hudng phat trién 1au dai cia ASEAN.

Bdng 2. Théng ké dudng sat ASEAN, 1997 — 2004 (Bon vi: Km)

Du’(:mg Nam Campuchia Lao Myanmar Thai Viét
sat Lan Nam
Tong 1997 632 - 4,059 3,976 3,143
chiéu dai | 1998 632 - 4,237 3,976 | 3,143
tuyén 1999 632 - 4,746 3,979 3,143
dwong
<t 2000 - - 4,759 4,044 2,600
(Kilomét) 2001 - - 4,759 4,044 2,600
2002 - - - - 2,600
2003 - - - - 2,600
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Duwong Nam Campuchia Lao Myanmar Thai Viét
sat Lan Nam
2004 - - - - -
2005 - - - - -
2006 - - 4990 - -
2007 - - - - -
2008 - - - - -
2009 - 3,5 5301 4062,6 -
2010 - - 5672 4091,1 -
2011 - - 5844 - -
2013 - - 5959 - 3.143

Nguén: ASEAN Statistical Yearbook, 2005, tr210 — 21 [7, pp. 210- 211], ASEAN
STATISTICAL YEARBOOK 2019, tr.147 8, p. 147]

Béng s6 liu thong ké duong sit ASEAN tir nim 1997 dén 2013, hé thdng dudng sat
clia cac qubc gia khu viee GMS c6 sy khac biét rd rét. Myanmar, Thai Lan va Viét Nam da
c6 mang ludi dudng sit phat trién thi Lao va Campuchia hdu nhu chwa ¢6. Myanmar c6 su
phat trién manh m@& nhat khi chiéu dai duong sat ting tir 4,059 km nam 1997 1én 4,990 km
nam 2006 va 5959 km vao nam 2013. Thai Lan duy tri 6n dinh véi mirc ting nhe tir 3.976
km 1&n 4.091 km vao nam 2010. Trong khi d6, Viét Nam lai c6 sy sut giam dang Kké, tur
3,143 km (1997-1999) xudng con 2,600 km tir ndm 2000 tré di c6 thé phan anh sy thay doi
trong phuwong phap thong ké, dic biét 1a viéc didu chinh tiéu chi phan loai cac tuyén dudng
trong khuon kho hop tac ASEAN. Nguyén nhan chinh 14 do ha tang lac hau, phan 16n 1a
duong don, khé ray mét, chua dugc dién khi hoa, va thiéu sy dau tu dang ké. Ngoai ra, qua
trinh tai cau tric, nang cap ha tang va anh hudng cuta thién tai ciing c6 thé 1a yéu t6 tac dong
khién mot sd myén dudng tam thoi bi loai bd khdi hé théng dugc ghi nhan. Nam 1997
duong sat & Campuchia 1 632km, va khong c6 su thay doi trong nhing nam tiép theo. Lao
chua 6 co so ha tang duong sit. Theo bao cao ciia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
Lao khong co6 hé théng duong sat ndi dia va chi c6 mot doan ngén két ndi véi Thai Lan
duogc hoan thanh vao nam 2009 [9]. Poan dudng sit nay 1a tuyén két ndi tir ga Thanalaeng
(gan Viéng Chin) dén cau Hitu Nghi Lao — Thai, dugc khai truong vao thang 3 nam 2009
va van hanh boi duong sat Nha nude Thai Lan (SRT) [10].

Trong giai doan 2013 — 2022, linh vuc dudng sét tai khu vuc ASEAN budc Véo thoi
ky duoc chu trong hon ca vé du tu ha ting 1an chinh sach phat trién. Trudc yéu cau ngay
cang cao vé van tai hang hoéa va hanh khach trong bbi canh hoi nhap sau rong, nhiéu qubc
gia thanh vién da day manh cac dy an nang cap, hién dai hoa duong sit, dong thoi tich
cuc tham gia cac sang kién khu vic nhu Hanh lang kinh té Dong — T4y hay tuyén dudng
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sat lién két ASEAN — Trung Qudc. Py ciing 13 giai doan ghi nhan nhimng chuyén bién o
nét vé mit cong nghé va quy hoach chién lugc nham hudng tdi mot hé théng giao thong
dudng sit hidu qua, bén viing va co tinh két ndi cao. Bang sb liéu théng ké dudi day sé
minh hoa cu thé cho qua trinh phat trién d6, qua chiéu dai mang ludi va cac chi tiéu lién
quan tai timg qudc gia trong khu vieec ASEAN.

Bang 3. bucng sat ASEAN, 2013 — 2022 (Bon vi: Km)

Cosoha | . ‘ Thai | Viét
tang lfl(’;m’ng Nam | Campuchia Lao Myanmar Lan Na;n
2013 652.0 3.5 5959.0 | 4,128.0 | 3,143.0
2014 652.0 3.5 6,110.5 | 4,128.0 | 3,143.0
2015 652.0 3.5 6,110.5 | 4,151.0 | 3,147.0
Téng chidu | 2016 652.0 3.5 6,076.7 | 4,153.8 | 3,160.0
dai tuyén | 2017 652.0 3.5 6,1123 | 4,6327 | 3,160.0
dwdng sit | 2018 654.0 3.5 6,1123 | 4,644.7 | 3,162.9
(Kildmét) | 5019 654.0 3.5 6,1123 | 49523 | 3,143.0
2020 654.0 3.5 6,1123 | 4,997.9 | 2,646.1
2021 652.0 3.5 6,2072 | 5,027.5
2022 652.0 423.5 6,2072 | 5,098.2

Nguon: ASEAN STATISTICAL YEARBOOK 2023, tr.204 [11, p. 204] .

Bang 3 phan anh hién trang va xu hudng phat trién mang ludi dudng st tai mot s6
qudc gia ASEAN trong giai doan 2013-2022. Trong s6 cic nudc dugc théng ké,
Myanmar ¢ hé thong duong sit 1on nhat véi tong chidu dai on dinh trén 6.000 km ké tir
nam 2015. Thai Lan ciing duy tri quy mo dang ké, dat 5.098,2 km vao nim 2022. Diém
dang chu y 14 Lao da ghi nhan budc nhay vot vao ndm 2022 khi chiéu dai dudng sat ting
dot bién tr 3,5 km 1én 423,5 km, cho théy su hoan thanh va dua vao khai thac tuyén
dudng sat Lao — Trung Qudc (Boten — Viéng Chin). “Tuyén dudng sat dai 424 km do
Trung Qudc xay dung xuyén qua Lao vé6i chi phi 5,9 ty $ 1a chdt chin cua sy két ndi mo
rong trén khip Dong Nam A. Tuyén duong sit Lao 1a mot kiét tic cong nghé dang tro
thanh mot quang cao 16n cho Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) cua Trung Qudc
[12].” Tuyén dudng sat nay két ndi tir Boten (giap Trung Qudc) dén thi d6 Viéng Chin,
danh ddu 1an dau tién Lao c6 mang ludi duong sit xuyén qudc gia hién dai. Trude do,
Lao chi c6 mot doan duong sit ngin khoang 3,5 km ndi voi Thai Lan. Campuchia duy tri
hé théng duong sit 6n dinh quanh muc 652 km.

Trong giai doan 1997-1999, ha tﬁng duong sat trong khu vuc GMS con lac hau, roi
rac va cha yéu phuc vu van tai ndi dia; Viét Nam va Thai Lan s¢ hitu mang ludi dang Kké,
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trong khi Lao, Campuchia va Myanmar hau nhu chua c6 hodc chi méi khoi phuc mot sd
doan tuyén cii. Thoi ky nay chua c6 két ndi dudng sit xuyén bién gisi va khung phap 1y
hop tac con so khai. Tir 2000-2008, cac qudc gia GMS bat dau dit nén mong cho hop tac
khu vyc thong qua quy hoach hanh lang kinh té; Thai Lan va Viét Nam cai thién ha ting
hién c6, ddng thoi dé xuat ké hoach két ndi véi Lao va Campuchia. Viéc thong qua Ké
hoach Hanh dong Giao théng nim 2006 mo ra hudng phat trién duong sat lién qudc gia,
nhung do thiéu von va co ché van hanh chung, cic du an chi yéu dimng ¢ giai doan chuan
bi. Giai doan 2009-2013, v&i su hd tro cia ADB, JICA va Trung Quéc, cac du an duoc
tai khoi dong hodc xic tién, tiéu biéu nhu nang cip tuyén Bangkok—Nong Khai (Thai
Lan), nghién ctru dudng sit toc d6 cao Bac—Nam (Viét Nam) va ky két hop tac phat trién
tuyén duong sat xuyén A (Lao, Campuchia). Mot s6 tuyén thir nghiém nhu Poipet—
Aranyaprathet bat dau ni lai hoat dong. Tir 2013-2022, dudng st khu vuc GMS ching
kién su phat trién dot pha voi nhitng du 4n 16n hoan thanh, ndi bat nhat 1a tuyén dudng
sit cao tbc Lao—Trung Qudc van hanh tir thang 12/2021, véi téng chiéu dai 1.035 km, t6c
d6 160200 km/h, van chuyén hang triéu hanh khach va hang hoa [13]. Cung thoi gian
nay, Campuchia khoi phuc tuyén Phnom Penh—Poipet, Viét Nam cai tao hé théng dudng
sat qudc gia va xuc tién nghién ctru tuyén cao tdc Bic—Nam. GMS ciing bat dau xay dung
khung phap 1y van hanh duong sit xuyén bién gidi, hudng téi tich hgp mang ludi khu
vuc trong tuong lai.

Qua viéc phén tich va ddi chiéu cac bang sb liéu thong ké vé co so ha tang duong sat
ctia cac qudc gia thude khu vue Tiéu ving song Mekong trong cac giai doan 1997-1999,
2000-2008, 2009-2013, 2013-2022 c6 thé thdy rd mot qué trinh phat trién lién tuc nhung
khong dong déu giita cac qudc gia. Tir nhitng hé thong dudng sit con han ché vé quy md
va cong ngh¢, cac nude trong khu vuc di timg budc nang cip, mo rong mang ludi, gop
phan quan trong vao viéc ting cuong kha ning van tai, thuc ddy thuong mai, va hd tro
két ndi kinh t& — xa hoi trong ndi ving ciing nhu gitta Tiéu ving Mekong véi phan con
lai cia ASEAN. Nhiing s6 liéu thong ké qua ting giai doan khong chi phan anh nd luc
dau tu va cai cach ciia timg qudc gia, ma con cho thay tim quan trong ngay cang ting clia
dudng sit nhu mot phan thiét yéu trong chién luge phat trién giao thong bén viing va hoi
nhap khu vuec.

Thdch thirc va kho khan

Tiéu ving Mekong mé rong (GMS) 1a khu vuc ¢6 vi tri chién luoc trong két nbi giao
thong lién qubc gia ctia chau A. Hop tac phat trién giao thong véan tai duong bo va duong
sat giita cac quoc gia Tiéu ving Mekong dong vai tro then chdt trong viée thiic day lién
két khu vuc, phat trién kinh té va nang cao nang lyc canh tranh toan cau. Tuy nhién, qua
trinh hop tac nay dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc va kho khin vé mang ludi giao
thong ¢ Tiéu ving. Thir nhat, phat trién chua dong bo giita cac qudc gia va két ndi trong
Tiéu viing van con chua dong bo. Thir hai, con gip kho khin vé ngudn vén: vay ng nude
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ngoai. Thir ba, mot s6 kho khin nhu sy khac biét vé chinh sach — phap luat giita cac qudc
gia, va tic dong ngiy cang rd rét ciia bién doi khi hau.

Mic du cac qudc gia trong Tiéu ving Mekong dd c6 nhiéu nd luc trong viéc phat
trién ha ting giao thong, tuy nhién thyuc t& cho thdy murc d6 phat trién giira cac nude van
con chénh 1éch dang ké. Mbi lién két trong linh vyc giao thong duong sit giita cac nudc
trong GMS con yéu, do d6 can trd dén sy phat trién thuong mai va cac hinh thic lién két
kinh té khac cua Tiéu ving.

Céc qudc gia trong khu vuc Tiéu ving song Mekong mé rong (GMS) bao gdm Lao,
Campuchia, Viét Nam va Thai Lan dang con gip nhiéu kho khin vé ngudn vén vay ng
nude ngoai cho phét trién giao théng vén tai duong sit va duong bo & cac qudc gia. Pay
1a van dé anh huong dén tién do va chat luong nhiéu dy an co sé ha ting. Chi phi dau tu
xay dung mang ludi duong sit qua 16n, vuot kha niang ngan sach quc gia. Vai cac du an
dudng sit va duong bd xuyén qudc gia nhu Hanh lang Kinh té Pong — Tay, duong sit Lao
— Trung, cao téc Phnom Penh — Bavet, hay cac tuyén duong bo két ndi Viét Nam — Lao —
Campuchia déu doi hoi von dau tu hang ty d6 la. Cac nude nhu Lao, Campuchia, Myanmar
khong du ngan sach va phai dya phan 16n vao vay ng nudc ngoai [15]. Mit khac, viéc phu
thudc vao von vay tir Trung Qubc dan dén rii ro no by, cac diéu kién vay thuong khong
minh bach, di kém yéu cau doanh nghiép Trung Qudc thi cong, van hanh. Vén vay mang
tinh chét rang budc thuong mai, han ché lya chon nha thau va cong nghé [16].

Chuong trinh Hop tac Tiéu ving song Mekong md rong (GMS) nim 1992, nhu ciu
dau tu vao ha tang giao thong da dugc xac dinh 1a vu tién hang dau dé thuc day hoi nhap
khu vyc. Tuy nhién, do phan 16n cac qubc gia thanh vién (nhu Campuchia, Lao,
Myanmar) ¢6 ning lyc tai chinh han ché, viéc trién khai cac dy 4n xuyén qudc gia phu
thudc rat 16n vao nguén von hd tro tir cac dbi tac phat trién nhu ADB, WB, JICA, cung
v4i ngudn von vay song phuong. Nhiing tac dong va sy thanh cong ctia Chuong trinh trén
pham vi rong 16n nay s& khong thé c6 duge néu nhu khong huy dong dugc ngudn tai
chinh dang ké. Kha nang huy dong cic ngudn tai chinh nhu vay cua chuong trinh da gitp
chuyén tir thao luan chung vé céc chién lugc va chuong trinh sang trién khai cac du 4n cu
thé véi két qua thuc té.

Bang 4. Nguon luc huy déng cho cdc chuong trinh va du an GMS, 1992 - 2011 (triéu $)

Nim | Téng cong ADB Chinh phii | Dong tai trg
1992 - 2001
Cho vay 3,312.5 1,124.0 1,380.7 807.8
Hb tro ky 71.8 41.4 9.6 20.8
thudt
Téng 3,384.3 1,165.4 1,390.3 828.6
2001 - 2011
Cho vay 11,694.1 3,978.8 2,930.8 4,784.5
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Nim Tong cong ADB Chinh phii Pong tai tro
Hb tro ky 214.3 63.3 10.5 140.5
thuat
Tong 11,908.4 4,042.1 2,941.3 4,925.0
1992 - 2011
Cho vay 15,006.6 5,102.8 43115 5,592.3
Ho tro ky 286.1 104.7 20.1 161.3
thuadt
Tong 15,292.7 5,207.5 4,331.6 4,331.6

Nguon: The Greater Mekong Subregion at 20 Progress and Prospects, ADB, 2012,
tr9 [17, p. 9].

Nhin vio bang sb liéu ngudn luc huy dong cho céac truong trinh duy an GMS, gan 20
nam tir 1992 dén 2011, tong nguodn lyc tai chinh huy dong cho cac chuong trinh va dy an
GMS dat 15.292,7 triéu $, bao gém: 15.006,6 tri¢u $ tir cac khoan cho vay; 286,1 triéu $
tir hd tro k¥ thuat. Phan 16n ngudn lyc duge huy dong tir ba ngudn chinh d6 1a: Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) 5.207,5 triéu $ chiém t&i (34,1 %); Chinh phi cac qudc gia GMS
4.331,6 triéu $ chiém (28,3%); cac nha tai tro dong cap 5.592,3 tridu $ chiém (36,6%).
Dang chu ¥, ty trong dong gop clia cac nha tai tro ddng cp cao nhat, cho thiy mirc do
phu thudce 16n vao hd tro tir bén ngoai cua cac quéc gia GMS, dac biét la Lao, Campuchia
va Myanmar.

Mait khac, bién doi khi hau 1a mot yéu t6 khach quan, nhung lai tdc dong sau rong va
tryc tiép dén ha tang giao thong ctia cac qudc gia trong Ticu ving Mekong (GMS). Khong
chi lam gian doan qua trinh vén tai, hién tugng thoi tiét cuc doan con pha hty co sé ha
t?mg, khién chi phi duy tu, bao tri ting cao va lam cham tién do céac du an két ndi khu vuc.

Du tiém ning hop tac giao thong van tai trong Tiéu ving song Mekong mé rong 1a
rat 16n, nhung cac qudc gia van can nd lyc hon nira dé vuot qua cic rao can vé tai chinh,
phap 1y va méi truong. Chi khi ¢ sy phdi hop chit ché, chia sé ngudn lyc va xdy dung
chién lugc phat trién bén virng chung, khu vuc nay méi co thé hién thuc héa muc tiéu trd
thanh mot trung tim két nbi ning dong cuia chau A.

3. KET LUAN

Trong hon ba thap ky ké tir khi Chuong trinh hop tic Tiéu ving song Mekong mé
rong (GMS) dugc khoi xudng vao nam 1992, hop tic phat trién giao thong — dic biét 1a
giao thong duong st — giita cac qudc gia thanh vién da tro thanh mot trong nhitng linh
vuc then chdt va ndi bat nhit. Cac nudc trong khu vuc, bao gém Campuchia, Lao,
Myanmar, Thai Lan, Viét Nam va Trung Qudc (ving Van Nam va Quang Tay), di clng
nhau trién khai hang loat chuong trinh hop tac va du an ha tang c6 tinh chat két ndi lién
quéc gia, véi muc tiéu tao ra mét mang ludi giao thong théng nhét, hiéu qua, hd tro giao
thuong, du lich va phat trién kinh té — xa hoi.
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Tleu vung song Mekong ngay cang tré' nén quan trong trong chién hrcc phat trién
toan cau ciia cic nudc 1on. Trong bdi canh toan cau hoa va canh tranh quyén luc ngay
cang gia ting, cac nudc 1on nhu Trung Qubc, My, Nhat Ban va cac to chirc qudc té da
khong nglmg mé rong anh hudong dbi véi khu vuc nay thong qua dau tu, hop tac phat
trién va cac chién lugc chinh trj - kinh té. Bén canh dé, nhitng dong thai phirc tap cua cac
nude 16n trong cuc dién thé giéi bién chuyén nhanh chéng cang lam cho cac nude 16n
quyét tam dua khu vuc Tiéu ving Mekong trd thanh wu tién trong chién lugc phat trién
toan cAu cta minh.
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COOPERATIVE DEVELOPMENT OF THE RAILWAY NETWORK IN THE
GREATER MEKONG SUBREGION (1992-2025)

Nguyen Thi Tuyet Nhung, Vu Quynh Ngoc

Abstract. This article examines cooperation in developing the railway network within
the Greater Mekong Subregion from 1992 to 2025. Before 1992, transportation in
the Subregion, particularly the railway network, was limited, underdeveloped, and
lacked connectivity and regional linkages. Since 1992, cooperative programs aimed
at developing transportation and railway networks have been promoted. With
financial support from the Asian Development Bank (ADB) and emerging nations,
the railway network has been developed to enhance connectivity, facilitate trade,
and promote economic development. However, investment in the railway network
also poses significant implementation challenges and difficulties for the countries in
the Subregion.

Keywords: cooperation, railway, Greater Mekong subgreation, development,
connect
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