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PHAT HUY VAI TRO CAC VUNG PONG LUC PE
THUC PAY TANG TRUONG KINH TE TRONG
KY NGUYEN VUON MINH CUA DAN TOC

GS.TS. Lé Quéc Héit, TS. Hoang Héng Hiép?

Tém tat: Bai viét nay phéan tich vai tro cla céc vung déng luc dbi véi téng trudng

kinh té & Viét Nam. Két qué nghién ctru khang dinh trong béi cdnh Viét Nam dang

thure hién muc tiéu tang trudng kinh té hai con s6, viéc phét huy vai tro ctia nhén té

vung c6 thé dwoc xem la dbt pha cho Viét Nam bwéc vao ky nguyén mdéi. Day la

diéu kién du dé céc ngudn luc (vén, lao déng, dét dai, céng nghé, ha tang...) c6

thé héi tu va vdn hanh mét cach toi wu, dong thoi gidp chuyén hoa cac loi thé tiém

néng vung (quy mé thj trueong, chuyén mén héa, két noi ha tang, tiém nang vung...)

thanh déng luc tang trudng thuc té. Hon niva, trong béi cdnh Viét Nam dang thuc

hién cudc cach mang tinh gon t6 chirc by may, thac day phat trién vang dong

lwe dwoc xem nhw mdt khéng gian trung gian dé thac day lién két cac dja phwong,

chia sé ngudn luc va phét huy Ioi thé quy mé. Bai viét dé xuét mot sé giadi phép nhdm

phét huy hiéu qué vai tro cia céc ving déng luc trong thic day tang trudng kinh té

Viét Nam trong ky nguyén méi — Ky nguyén vwron minh cua dén téc.

Twr khéa: Vung déng luc, tang trudng kinh té, ky nguyén mai.
1. MO PAU

Pai hoi XIV 1a diu mde quan trong, danh d4u 40 nam thuc hién duong 161 B6i moi
va dat nudc ta budc vao ky nguyén méi — Ky nguyén vuon minh cia dan toc Viét Nam.
Ky nguyén vuon minh 1a ky nguyén phat trién giau manh, thinh vugng ciia dat nudc ta
v6i quyét tim thuc hién thing loi cac muc tiéu chién luoc dén nam 2030, Viét Nam trd
thanh nuéc dang phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao va dén nim
2045 tr¢ thanh nudc xa hdi chu nghia phat trién, c6 thu nhép cao [9]. Pé hoan thanh duge
cac myc tiéu trung va dai han d6 doi héi nén kinh té nuéc Viét Nam phai dat dugc toe do
tang truong kinh t& cao va duy tri trong dai han, vurgt qua by thu nhap trung binh. Mot
diéu kién hét strc quan trong dé dat dugc toe do tang trudng kinh té cao 1a phai c6 dinh
hudng va co ché huy dong, phan bd va str dung ngudn luc hiéu qua, theo d6 phai tap trung
ngudn luc cho cac nganh, linh vire, viing va dia ban ¢6 vai tro va tiém niang dong gop 16n
vao tang truong kinh té.
Phat trién viing 1 cht truong xuyén sudt va nhat quan cta Pang va Nha nudc ta trong

qué trinh phat trién dat nudc nham khai thac, phat huy cac tiém ning, loi thé clia cac ving
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va cac dia phuong trong ca nude dé phuc vu phat trién kinh té — xa hoi, bao dam qudc
phong, an ninh va ning cao doi sdng vét chét, tinh thdn cta nhan dan. Cac dinh huéng
chién luge cua Viét Nam cling da xac dinh véan dé phat trién mot sb dia ban di trudc, tao
dong lyc 16i kéo cac ving va ca nudc cung phat trién. Chién luoc phat trién kinh té - xa
h6i 2001-2010 c6 néu “thiic ddy cdc ving kinh té trong diém phat huy vai tré dau tiu
tang truéng nhanh”. Pinh hudng nay tiép tuc duoc khang dinh va phat trién thém tai
Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 2011-2020: “Thiic ddy phdt trién cdc viing kinh té
trong diém, tao dong luc va tac dong lan tod dén cac vung khac”. Chién lugc phat trién
kinh té — xa hoi 2021-2030 tiép tuc xac dinh nhiém vu xdy dung cac trung tim kinh té,
tai chinh voi thé ché, co ché, chinh sach dic thi ¢6 tinh dot pha tai mot sé khu vuc c6 loi
thé dic biét.

Quy hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050 dugc thong
qua tai Nghi quyét 81/2023/QH15 ngay 09/01/2024 ciia Qudc hoi dd néu bat quan diém
phat trién co trong tam, trong diém, tap trung vao mot sb dia ban co6 diéu kién thuan loi
va c6 nhiéu tiém nang, loi thé. Trén co s& do, Quy hoach téng thé quéc gia xac dinh hé¢
thong cac ving dong luc, hanh lang kinh té va cyc ting truong kinh té qudc gia. Mot
trong nhitng ndi dung ctia Ky nguyén vuon minh ctia dat nude 1a phai c6 sy thay d6i manh
mé&, mang tinh bt pha vé ting trudng kinh té, ca vé toc d6 va chat luong ting trudng kinh
té. Pinh hudng nay cang dat ra yéu cau phai tap trung phat trién cac ving dong luc véi
su ddi m&i ca vé mat chat va luwgong so voi cac giai doan trude dé 1am dau tau dan dit nén
kinh t& Viét Nam tang toc, dua dat nudc bude vao mot thoi ky phat trién méi, dot pha,
hoan thanh cac muc tiéu chién Iwgc cho ndm 2030 va nam 2045. Hon nita, trong bdi canh
Viét Nam dang thuc hién cudc cach mang vé tinh gon td chirc bd may (sap nhdp mot sb
tinh, bo cip huyén, sip xép lai cap x4), viéc ting cuong vai trd ctia ving dong luc nhu
mot khong gian dé thiic dy lién két cac dia phuong, chia sé ngudn luc va thiic ddy cac
loi thé quy mé 1a hét strc cAp thiét.

2. NOI DUNG NGHIEN cUU

2.1. Vai troé cua cdc viang déng luc trong thic diy ting trudng kinh té

Viét Nam trong béi canh mdi

Céc ving dong luc c6 anh huong dén sy phat trién cta timg dia phuong, bao gom su
két ndi kinh té giira cac tinh trong viing, su hién dién ctia cc trung tim ting truong kinh
té trong viing, mirc d6 chia sé va canh tranh cac ngudn lyc giita cic dia phuong ndi ving,
cling nhu céc chinh sach phat trién kinh té xa hoi & quy md ving. Trong bdi canh hoi
nhap va canh tranh hién nay, nhan té ving ngay cang duoc nhin nhan 1a don bay quan
trong cho tang trudng kinh té. Cac 1y thuyét vé dia kinh t& méi chi ra rang, sy gan giii vé
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khong gian c6 thé tao ra hiéu tmg lan toa (spillover) va lgi ich kinh t& quy mé nho tuong
tac gitra cac thyc thé kinh té trong ving. Néu biét phdi hop hanh dong & quy mé ving,
cac dia phuong sé cing hudng 101, tao ra muc ting trudng kinh té cao hon tong dong gop
riéng 1é cua cac tinh. Noi cach khac, mot tinh néu biét tan dung lgi thé lién két véi cac
tinh 1an can — nhu chia sé ha tﬁng, lao dong, cac nguén lyc hodic tham gia chudi gid tri
ving — ¢6 thé dat téc do ting trudng kinh té cao va bén vimg hon so véi phat trién don
1¢, tu than, biét 1ap. Nguoc lai, thiéu lién két va phbi hop o tam ving c6 thé khién cac dia
phuong roi vao canh tranh kém hiéu qua, phan tan ngudn luc va bo 15 cac co hoi ting
truong kinh té kinh té loi thé theo quy mo 16n [6].

Tinh cép thiét ctia phat huy vai trd ving kinh té dong luc tai Viét Nam trong bbi canh
méi thé hién trén hai chiéu canh quan trong sau: (i) Xuét phat tu yéu cAu ndi tai ctia nén
kinh té cAn mot tim nhin ving dé khic phuc cac han ché “dc déo dia phuong” trong phat
trién kinh té; va (ii) Xuét phat tir dinh hudng cai cach hanh chinh cta Viét Nam nham tai
co céu don vi hanh chinh cép tinh theo huéng quy mé 16n hon, sé& tao diéu kién thuan loi
16n hon cho phat trién ving. Xét vé ndi tai, mo hinh ting truong kinh té cta Viét Nam
trong nhiéu thap ky qua boc 1 tinh trang phan tan ngudn lyc theo dia gidi hanh chinh.
Cac tinh, thanh phd thuong xdy dung chién lwoc phat trién riéng, dan dén hién
tugng “manh ai ndy lam” va canh tranh khong lanh manh trong thu hat dau tu, diéu phdi
ngudn lyc, gay lang phi va kém hiéu qua ¢ tam qudc gia. Viéc thiéu mot co ché phdi hop
ving khién céc dy 4n ha tang lién tinh thudng bi tri hodn, mang luéi giao thong lién ving
thiéu ddng bo, can tré luu thong hang hoa va dich chuyén lao dong, nhét 1a lao dong chit
lwong cao. Nhitng “diém ngh&n” vé quy hoach va lién két ving di dugc chi ra nhu mot
nguyén nhan kiém ché su phat trién ciia cac ving kinh té trong diém (KTTPD) hién nay.
Mic du Viét Nam di c6 cac quy hoach, chinh sach phat trién ving KTTD song tinh tuan
thi1 chua cao. Theo danh gia ctia Chinh phu, quy hoach, lién két va co ché diéu phéi phat
trién ving con chua tot, tro thanh rao can trong phat huy vai tro cac ving KTTD. Didu
nay cho thay néu khong nang tdm vai tro ciia ving KTTD, ting truong kinh t& Viét Nam
s& kho c6 thé but pha ké ca khi tit ca cac dia phuong nd luc don 1é.

Mit khac, tir goc do thé ché, bdi canh cai cach t chirc hanh chinh Viét Nam hién
dang dit ra yéu cau d6i méi manh mé vé tu duy phét trién ving. Viéc sap nhap céc tinh
nham hinh thanh nhitng don vi hanh chinh ¢6 quy mé 16n hon vé dién tich, dan sé, kinh
té, s& la diéu kién quan trong gitp dia phuong huy dong ngudn lyc hiéu qua hon, dong
thoi khic phuyc tinh trang manh man trong phat trién. Khi s6 luong don vi cap tinh giam
di, mdi tinh s& c6 pham vi quan 1y rong hon. Trong bi canh d6, néu khong ddi méi tu
duy phat trién theo hudng lién két ving, nguy co c6 thé xay ra cac kich ban: (1) Mot sb
tinh sau sap nhép trd nén qua 1on véi sy da dang ndi ving cao, néu thiéu diéu phdi, s& co
thé tai dién tinh trang cat cu nguén luc gitta cac khu vuc trong tinh; hodc (2) Gitia cac
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tinh van c6 thé tiép dién xu huéng canh tranh nhu trude, tham chi canh tranh gay gét hon
trong thu hiit ngudn luc, dau tu (c6 thé do ap lyc ting truong kinh té sau cai cach), dan
dén “cudc dua xudng day” vé wu dii, lam suy giam hiéu qua chung trén binh dién quéc
gia; hodc (3) Cac nguén luc kinh té thuc té d3 di chuyén va hoi tu & tim vung (vugt bién
gidi hanh chinh nhiéu tinh) song bién giéi hanh chinh mo rong ciia tinh sau sap nhap van
con ’chat hep”, tiép tuc cit khuc su van dong tu nhién vbn ¢6 clia cac nguén lyc. Do vay,
nhan t6 ving — & ddy bao ham ca tu duy tiép can ving va co ché chinh sach phat trién
ving — 1a mot diéu kién can va du dé dam bao ring viéc mé rong quy mé hanh chinh thuc
su di doi voi mo rong khong gian chinh sach theo hudng hi€u qua, khai thac triét dé loi
thé so sanh ving (hon 1a lgi thé so sanh cap tinh). No6i cach khac, sap nhap dia phuong
tao tién dé vé quy mo, con dé tan dung duoc cac loi thé kinh té nho quy mo6 d6 mdt cach
toan dién thi can c6 chinh sach lién két va phat trién ving bén vimg va mot thé ché quan
tri vung hiéu qua.

Thuc té cho thay dé dat ting truong kinh té nhanh va bén vimng, cac dia phuong khong
thé phat trién biét lap, hanh dong don 1¢ ma phai dat trong khong gian kinh té ving. Pic
biét, trong bdi canh Ban chip hanh Trung wong di théng nhat sap nhap cac tinh, giam
con 28 tinh va 6 thanh phd truc thudc Trung wong — mot budc di mé rong ranh gi¢i hanh
chinh c4p tinh nhim “mé bién” khong gian phat trién — thi viéc nay c6 thé méi chi 1a diéu
kién tién dé, quan trong cho phat trién. Mudn phat huy cao d thanh qua ciia cong cudc
cai cach nay, phat huy t6i da cac dong lyc ting truong kinh té, nhét 13 tim kiém dong luc
tang truong kinh t& moi, thi can thiét tién hanh song song “mé bién” vé chinh sach phat
trién viing, tirc 1a ddy manh cac chinh sach phat trién cip ving dé din dit chinh sach phat
trién dia phuong. Néi cach khéc, nhan t6 ving phai tré thanh nén ting chuyén hoa loi thé
lién két, quy mé, tiém ning va chuyén moén hoéa thanh két qua ting trudng kinh té thuyc té,
trén hét cac nguén luc kinh té phai dugc di chuyén mot cach tu do, hi€u qua & tam vung.

Tém lai, nhan t6 ving mang y nghia nén tang trung gian két ndi cac ngudn lyc phat
trién. Trong bdi canh Viét Nam dang tai dinh hinh cac don vi hanh chinh va yéu ciu cao
vé hiéu qua dau tu cong, va thiic day ting truong kinh té tir hai con sd, viéc phat huy vai
trd clia nhan t6 ving c6 thé duge xem 1a nhan té méi (ngoai cac nhan té truyén thdng),
c6 thé 1a ”dot pha khau” cho Viét Nam budc vao ky nguyén méi. Pay la diéu kién du dé
cac ngudn lyc (von, lao dong, dat dai, cong nghé, ha tang,...) c6 thé hoi tu va van hanh
mot cach toi wru, ddng thoi gitip chuyén hoa cac loi thé tiém nang ving (quy mé thi truong,
chuyén mén héa, két ndi ha tang, tiém ning ving,...) thanh dong luc ting truéong kinh té
thuc té.
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2.2. Giai phdp phat huy vai tro cua cdc vang déng luc dé thic day
tang trudng kinh té trong ky nguyén vuon minh cua dan téc
Thit nhdt can hoan thién cdc co ché, chinh sach phdt trién cdc ving kinh té dong lic

Chinh phu cAn hoan thién chinh sach phat trién ving mot cach toan dién, ké thira thanh
cong cua mo hinh 4 ving KTTD va xéc dinh lai ving dong luc mdi cho cac vung ngay sau
sap nhap cac tinh. Viéc sap nhap tinh hi€n nay s& tao co hdi quan trong dé tai dinh hinh lai
cac khong gian kinh té viing véi quy mé hop 1y hon, khic phuc tinh trang phan tan, chia cat
trong thoi gian qua. Do do, tiép tuc uu tién ngudn luc phat trién cac ving dong luc s& mang
lai 1oi ich qudc gia to 16n trong di tat, don dau co hoi phat trién méi.

Nha nudc can sém thuc hién phan lai viung kinh té, hoan thién lai quy hoach phat
trién kinh té — x4 hoi cac ving thoi ky 2025-2030, tim nhin dén nim 2050, bao dam céac
quy hoach nay phan anh dugc cuc dién méi sau sap nhap, 1a kim chi nam dé dinh huéng
hoan thién quy hoach tinh, nganh sau sap nhap. Pé dam bao tinh khoa hoc va thuc tién
cua quy hoach phat trién vung co6 su tham gia ngay tir dau cta cac nha khoa hoc, cac vién
nghién ctru, cac nha quan 1y tir Trung wong dén dia phuong, cac hiép hoi vao qua trinh
xdy dung quy hoach; bao dam tinh da chidu va toan dién ciia quy hoach, giam dan sy
tham gia qua sau cua cac co quan quan ly nha nudc trong xay dung quy hoach dinh huéng
phat trién cac vang kinh té. Quy hoach dinh hudng phat trién ving ban hanh phai da sém,
mdc thoi gian da dai dé dinh huéng cac co quan Trung wong va chinh quyén cac dia
phuong ndi ving c6 du thoi gian xay dung kip thoi cac ké hoach phat trién nganh, dia
phuong pht hop va bao dam tuan thu ding quy hoach chung vé phat trién ving. Quy
hoach dinh hudng phat trién ving can c6 tinh phép 1y cao hon quy hoach nganh va dia
phuong. Co thé xem xét luat hoa quy hoach phat trién cac ving, hodc phai duoc ban hanh
& muc cao hon quyét dinh, tao co sé phap 1y méau chdt bao dam tinh tuan thu va thuc thi
clia cac quy hoach, ké hoach cip nganh, cép tinh.

Dic biét, trung wvong nén xay dung chién lugc phat trién riéng cho cac ving hién con
gidp nhiéu kho khan trong tim kiém dong luc phat trién (nhu Trung Bo — Tay Nguyén,
Pong bang song Ciru Long, Tay Bic). Chang han, can dau tu phat trién manh thanh ph
Pa Ning cung truc d6 thi duyén hai mién Trung, hay thanh phé Can Tho cing chudi d6
thi ving Ddng bang song Ciru Long, dé cac trung tim niy tré thanh hat nhan lan téa cho
ca viing. Song song dé, can nang cap cac hanh lang kinh té lién ving (Bic — Nam, Dong
— Tay) két ni cac ving voi nhau va véi quoc té, qua d6 mo rong thi truong va khong
gian phat trién cho dia phuong. Viéc tich hop chiat ché yéu td ving trong quy hoach va
chién lwgc phat trién kinh t& — xa hoi ¢ tat ca cac cap (qudc gia, tinh) va cac nganh s& dam
bao mdi dia phuong phat huy loi thé so sanh trong tong thé chung, tranh tring 1ap hoic
mau thufn trong dinh hudng phat trién.

That hai, can ndng cdp thé cheé vung va quan tri vung hiéu qua
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Thé ché phat trién ving 14 yéu t6 then chdt dé cac dia phuong trong ving lién két
hiéu qua trong phat trién. Trén thuc té, do chua c6 thiét ché “chinh quyén ving”, cac tinh
thuong roi vao tinh trang cuc bd, “manh ai néy 1am”, dan téi tinh trang xung dot lgi ich
va thiéu hop tac giita cac dia phuong ndi ving. Do dé, trong bdi canh méi, can sém hoan
thién co ché diéu phdi ving nham khic phuc diém nghén nay. Cu thé, cin nang tim va
trao quyén thyuc chat cho cac Hoi dong diéu phdi viing do Thu tudng thanh lap & cac ving
kinh t& — x4 hoi theo hudng trao thém chirc ning, thim quyén vé phan bd, sir dung ngudn
lyc cho céc dy an, cong trinh, nhiém vu c6 tinh chét lién tinh, c6 tim quan trong cép vung.
Hoi déng can co co quan thuong truc va hoat dong thuc chét, ¢ chiic nang theo doi, diéu
phéi lién tinh vé& quy hoach, dau tu va giai quyét cac van dé lién vang (nhu thu hat dau
tu, quan 1y luu vuc séng, ha tﬁng két nbi, moi truong,...). Can m& rong thanh phén tham
gia co quan diéu phdi ving, khong chi gii han & cac quan chirc hanh chinh ma cén huy
dong sy tham gia cua cac nha khoa hoc, chuyén gia am hiéu vé vung va dai dién cua mot
s6 hiép hoi, cong dong doanh nghiép. Pay la didu kién dé dam bao co tiéng noi khach
quan ctia nhiéu chu thé, giup nang cao tinh minh bach trong giai quyét cac van dé gin véi
lgi ich phat trién vung. Bén canh do, can c6 co ché giam sat cac hoat dong cua cac dia
phuong/nganh mét cach hitu hiéu. Theo d6, cac Hoi dong diéu phdi ving can giam sat
viéc thuc thi quy hoach ving, danh gia dong gop cua tung dia phuong vao muyc ti€u phat
trién viing, va quan trong hon la ddu méi giai quyét cac xung dot khi cac dia phuong vi
loi ich riéng 1am phuong hai lgi ich viing. Ngoai ra, can tiép tuc diéu chinh cac quy dinh
lién quan dé tao diéu kién cho viéc phdi hop ngudn lyc giira cac dia phuong trong dau tu
céc cong trinh, du 4n va giai quyét cac van dé lién tinh; nghién ctru hinh thanh quy dau
tu phat trién ha tang ving. Xay dung thé ché vuot troi, c6 sitc canh tranh qudc té dé thuc
ddy cac mé hinh méi tai cac ving dong luc nhu phét trién khu thuong mai tu do, trung
tam tai chinh quéc té.

Thir ba, can phdt trién nguon nhén luc tam viing, nhat la nguon nhéan lee chat lwong cao

Thuyc té cho thdy lao dong phd thong van chiém wu thé nhung han ché vé ning suat,
con lao dong ky ning cao thiéu hut va c6 su dich chuyén khong ddng déu giira cac dia
phuong. Vi vay, cAn mot cach tiép can vung trong dao tao va stir dung nhan lyc. Cu thé,
Chinh phii nén phdi hop vdi cac dia phuong xdy dung cac trung tim dao tao nhan lyc cip
vung (dai hoc, cao dfmg nghé trong diém) v6i co s& vat chat va chuong trinh dao tao dat
chuin quéc gia/quéc té. Gido duc dai hoc tré 1én nén duge chuyén moén hoa cho cac dai
hoc quéc gia, dai hoc ving bai ngudn lao dong chit lwong cao co thé di chuyén dé dang
giita nhitng dia phuong 1an cin v6i nhau dé tham gia cac hoat dong kinh té, dap ting yéu
cau nhan lyc chit lugng cao cho cac doanh nghiép FDI. Chang han, ¢6 thé tép trung ngudn
luc phat trién 04 dai hoc qudc gia tai 3 mién (Ha Noi — phia Bic, Da Ning, Hué — mién
Trung, TP.HCM — phia Nam) va mot sb dai hoc vung trong diém dé 1am dau tau dao tao
nhan lyc chat lugng cao cho céc tiéu viing. Cac trung tdm nay s& cung tng lao dong trinh
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dd cao cho ca vung, tao diéu kién dé lao dong dé dang dich chuyén dén noi can nhan luc
ma khong bi rao can dia gidi. Déy manh dao tao theo nhu cau cia x3 hoi, gén két dao tao
v6i nhu cau doanh nghiép; nang cao ning suat, chat luong hoat dong khoa hoc va cong
nghé trong céc co s& gido duc — dao tao. Uu tién mot s6 khbi nganh dio tao theo yéu cau
phat trién nhu: Cong nghé thong tin, dién tir, vi mach ban dan, Al; Co khi ché tao; Hoa
chét; Tai chinh — ngan hang; Quan tri kinh doanh; Logistics; Du lich; Y té, khoa hoc strc
khoe, duoc phim; Cong nghé sinh hoc; Nong nghiép... Nha nudc can ban hanh co ché hd
trg dao tao trong mot sd nganh uu tién phat trién, dong thoi ¢6 chinh sach thu hat, trong
dung nhén i trong va ngoai nudc dé phat trién nhanh mot s nganh kinh té quan trong,
mai nbi.

Bén canh d0, can phét trién cac trung tim dio tao nghé lién tinh gan v6i thé manh
kinh té, 1gi thé so sanh ctua vung. Véi nguén ndi luc con nhiéu han ché, nhat 13 tai mot s6
ving cham phat trién (nhan Iyc, vat lyc, tai luc), thay vi loay hoay voi bai toan xdy dung
va nang cao chét lugng dai hoc cong “céap tinh”, cic dia phuong can nhanh chéng tap
trung ngudn lyc nang cao chat luong cong tac dao tao nghé, nhat 1a cha trong xay dung
mot hé théng dao tao doi ngii cong nhan ky thuat lanh nghé v6i ndi dung hoc tap va
phuong tién thyc hanh hién dai, véi cac nganh nghé dao tao pht hop vai chién luge phat
trién kinh té nganh cta timg dia phuong, va ciia ving. Pic biét, doi ngii lao dong k¥ thuat
nay phai dap tng duogc yéu ciu tuyén dung khic khe ciia nha dau tu nude ngoai. Dic biét,
Chinh phu ciing nén khuyén khich thiét lap céac san giao dich viéc lam va thong tin thi
truong lao dong cip vung, két ndi cung-cau lao dong giita cac dia phuong trong ving.
Mot chién luge nhan lyc dua trén tiép can khong gian vung s& gitip ting kha ning hap thu
cong nghé va nang cao ning suit cho toan ving, qua dé thiic day tang truong kinh té bén
ving.

Xay dung co ché, chinh sach khuyén khich, hd tro doanh nghiép trong bdi dudng va
dao tao lai. Chinh quyén cac dia phuong ndi viing can tao méi truong thuan loi khuyén
khich cac doanh nghiép dau tu dao tao nghé cho nguoi lao dong trong doanh nghiép, c6
co ché khuyén khich nguoi lao dong phat huy tri tu¢, tham gia nghién ctru va manh dan
dé xudt cac giai phap cai tién ky thuat. Co chinh sach vu dai dbi v6i doi ngii cac nha khoa
hoc, nhat 14 wu déi dic biét ddi voi doi ngii cac nha khoa hoc, chuyén gia céng nghé qubc
té dén cong tac dai han tai cac dia phuong ndi vung.

Thir tw, can ddy manh phdt trién khoa hoc céng nghé, doi méi sang tao va chuyén
doi s6

Phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi s6 1a nhiém vu quan
trong dé thac day tang truong kinh té cac ving dong luc theo hudng gia ting dong gop
ctia yéu td TFP trong tang truong kinh té, dap tmg yéu cau vé phat trién theo hudng nhanh
va bén virng, giam phu thudc vao von va lao dong. Pau tu va ing dung nhiing cong nghé
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tién tién, ting cudng hop tac qubc té trong linh vuc khoa hoc, cong nghé dé ddi méi cac
san phdm cong nghiép, tmg dung khoa hoc cong nghé vao san xuit va doi song tai cac
ving. Pay nhanh téc d6 xay dung va van hanh khu cong nghé cao, thu hiit va phat trién
san pham cong nghé thong tin; phat trién mot sé khu cong nghiép cong nghé cao & Ha
N6i, Thanh phé H6 Chi Minh.

DPoi méi co ché, chinh sach theo hudng chz”ip nhan rii ro va do tré trong hoat dong
khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao. S6m ban hanh cic quy dinh vé co ché thu nghi¢m
6 kiém soat trong cac linh vuc maéi, dot pha nhu cong nghé tai chinh (fintech), cac mo
hinh kinh doanh trén nén tang s6. C6 chinh sach dau tu va kéu goi dau tu dé hinh thanh
céc trung tAm nghién ctru va phat trién, dio tao trong cac linh vire méi ndi nhu chip ban
dan, AI gin v6i hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia, ving, dia phuong. Khuyén khich
khu vuc tw nhan dau tu cho khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va khoi nghiép sang
tao thong qua thao g& cac vudng mic vé thué, ting cuong hd trg vé ngudn von, dat dai,
tiép can thi truong...

Thiic day chuyén dbi s6, ha ting s6, phat trién nhanh ngudn nhan lyc sé dé phat huy
vai tro di dau, dan dat cta cac ving dong luc trong chuyén di sd, xay dyung chinh quyén
sé, kinh té sé, xa hoi sé, tao hi€u ng lan toéa ddi véi cac vung lan can va cad nudc. Tang
cuong s6 hoa trong hoat déng quan 1y nha nudc, cung cip dich vu cong truc tuyén mirc
dd cao. Co chinh sach dé thu hat nhan luc cong nghé thong tin, nhan luc s6 chat luong
cao vao cac co quan nha nudc. Xay dung, két ndi déng bd cac co s& dit liéu vé dan cu,
dét dai, doanh nghiép... tao nén tang tinh gon bd may, cai cach thu tuc hanh chinh thuc
chat. Phat trién d6 thi théng minh gin v6i nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan tri do thi; mé
rong viéc su dung cac ti¢én ich, tng dung s6 dé tao thuan loi cho hoat dong cua nguoi dan,
doanh nghiép va ting cudng twong tac giita chinh quyén va ngudi dan. Thac diy phat
trién kinh té s, kinh té nén tang, kinh té chia sé, cong nghi€p sang tao, thuong mai dién
tlr va san xudt thong minh; tao ra cdc mo hinh kinh doanh moi dé nang cao nang luc canh
tranh ciia doanh nghiép, tham gia sau vao chudi gia tri toan ciu

Thik nam, can tang cwong hiéu qud va tac déng lan téa cia dau t cong cho két cau
ha tang ving

Két cdu ha ting, dic biét 14 ha tang giao thong lién ving, 1a xuong séng cho phat
trién kinh té viing. Nhu phén tich ¢ trén, dau tu c6ng ctia mot tinh khong chi tac dong dén
tinh d6 ma con lan toa tich cuc sang cac tinh 1an can. Do vy, mudn phat huy t6i da hiéu
qua von nha nuée, cin wu tién cac du 4n ha ting mang tinh ving. Chinh phu can didu
chinh co cau chi dau tu cong theo hudng ting ty trong cho cac duy an lién tinh, lién ving,
c6 tinh “ddt pha” va hiéu tmg day chuyén cao. Chang han, thay vi mdi tinh mot sé du an
nho 1é, nén tap trung ngudn luc dé hoan thanh cac dy an trong diém ciia ving nhu tuyén
cao toc chién luge két ndi lién ving (nhu duong sat cao tbc Bic — Nam, cao toc Bic —
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Nam, Pong - Tay, cac tuyén vanh dai d6 thi lién vung Ha Noi, TP.HCM, dudng ven bién
mién Trung két ndi cac cang bién 16n, dudng sit két ndi cang bién qudc té...). Khi mang
ludi cao toc va logistics dugce hoan thién, cac dia phuong trong ving déu hudng loi
nhd giam chi phi van tai, mé rong quy mé thi trudng tiéu thy, thu hit dau tu va phat trién
kinh té.

Bén canh ha ting giao thong, ciing can chu trong ha ting ning luong va ngudn lyc
s & tam ving. Ngoai ra, Nha nudc nén hd trg cac du 4n ha téng phuc vu thich ung khi
hau va quan Iy tai nguyén & cap vung (nhu hé thong dé bién lién tinh, ho chira lién ving,
mang ludi quan tric va canh bao thién tai viing,...). Tuu trung, voi ngudn lyc dau tu cong
con nhidu han ché, dau tu céng “théng minh” theo hudng ving s& tao ra lyc day ha
tang manh mé, gia ting két ndi va ning cao nang luyc canh tranh cho toan ving thay vi chi
tung tinh riéng 1é.

Thit sdu, can cdi thién moi truong kinh doanh va thu hut hiéu qua cac nguén luc theo
hieomg khai théc loi thé so sanh viing

Bén canh vai trd din dit cia Nha nudc, viéc phat huy nhéan té ving khong thé thiéu
su tham gia ctia khu vuc tw nhan va cac nha dau tu. Dé thu hit va phan bd cac ngudn luc
xd hoi mot cach hiéu qua, cac dia phuong trong ving can phdi hop xay dung mot moi
truong dau tu — kinh doanh cép vung mot cach hép dan, minh bach. Trudc hét, cin tiép
tuc cai thién cac chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI), cai cach tha tuc hanh chinh,
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép hoat dong. Pac biét, thay vi ”phd rao” canh tranh
trong mdi trudng dau tu, cac tinh nén hudng tdi chuin hoéa va ddng bod cac quy dinh, thi
tuc trén pham vi ving. Ching han céc tinh trong cing ving kinh té ¢6 thé thong nhit
vé chinh sach vu dii dau tu, tir d6 tranh tinh trang “chay dua xubng day” trong giam thué,
giam gia thué dat gay that thu ngan sach, lam suy giam hiéu qua sir dung nguén lyc tong
thé qubc gia. Ngoai ra, can phdi hop xtc tién dau tu theo quy mo ving, dién dan ving,
thay vi mdi tinh quang ba mot kiéu, vira thiéu tim nhin chung vira suy giam hiéu qua kinh
té chung. Quan trong hon, chién lugc thu hiit diu tu cin bam sat 1oi thé so sanh cua ting
ving, tranh tinh trang tranh gianh du 4n mot cach phi hiéu qud, theo d6 mdi dia phuwong
trong ving cé thé dong vai tro mot mat xich trong chudi gia tri ving, hd tro nhau trong
thu hat dau tu, phat trién kinh té. Pic biét, Chinh phu can chu trong hinh thanh cac cum
lién két nganh (industry cluster) & tam ving, kém theo chinh sach hd trg doanh nghiép
vura va nho trong viung tham gia mang ludi cung ung cho cac doanh nghiép 16n. Qua do,
khu vuc tu nhéan ndi dia s€ 16n manh cung véi dong vbn FDL Nghién ctru ban hanh cac
chinh sach wu dai dau tu, ddc biét v6i cdc du an dau tu thudc linh vuc uu tién nhu cong
nghiép ban dan, san xuét chip.

Tiép tuc thu hit vn dau tw FDI vio cac nganh kinh té trong diém & cac ving dong
luc, dédc biét 1a cac nganh c¢6 ham Iugng khoa hoc k¥ thudt cao. Xay dung co cAu dau tu
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hop 1y giita cac ving dong luc dé phat huy tinh lan téa va dong luc thic ddy ting truong
d6i voi toan nén kinh té. Thu hit, kéu goi va dinh huéng dau tu cua khu vie kinh té tu
nhén, tao khong gian phat trién cho doanh nghiép tu nhén; thu hut d4u tu can ¢6 chon loc,
tap trung cong nghé cao, chat lugng cao. Cé chinh sach vu tién dau tu phat trién cac nganh
trong diém cta timg ving. Cac ving KTTD can diy manh lién két kinh té trong chudi gia
tri nham xay dung céc nganh cong nghiép co trinh d6 cong nghé hién dai, san xudt cac
san phim cong nghé cao. Tap trung vao mot s6 nganh cong nghiép dia phuong co lgi thé,
phat trién cac san phim dic thu ¢6 thé manh cta ving trong mdi quan hé phan cong, hop
tac giita cac dia phuwong trong viing. Ban hanh cac rang budc trong thyc hién lién két theo
hudng cac dia phuong s& dugce hudng loi tir ngan sach nha nude khi thyc hién lién két
ving. Uu tién cho viéc hudng ngan sach nha nudc khi thuc hién lién két ving vi loi qudc
gia, lgi ich vung va lgi ich dia phuong.

Thi bay, can tich hop tw duy “viing” vao hoach dinh va thuc thi cdc chwong trinh,
chinh sdach phdt trién kinh té — xd héi

Pé dam bao nhan t6 ving that sy phat huy hiéu qua, tu duy “ving” can thim sau va
dam bao tinh bt budc thuc thi cao trong hoach dinh va thuc thi moi chuong trinh, du an
phat trién dat nuéc. Mdi chinh sach, ké hoach & tam trung wong va dia phuong can bit
budc phai dugc xem xét dudi gbéec do vung: dy an nay co6 tao loi ich hay gay anh huong
dén tinh 1an can khong? c6 thé md rong quy mo hodc phdi hop lién tinh dé ting hiéu qua
ctia du an hay khong?... Pic biét, cic bd nganh trung wong khi phan bd ngudn lyc hodc
duyét duy an can hét strc vu tién nhiing dé xut, du an mang tam vung, lién vung. Viéc bat
budt tich hop tam nhin viing ngay tir khdu hoach dinh chinh sach phat trién s& gitp tranh
duoc nhimng xung dot va ldng phi sau nay, dong thdi tao ra sitc manh cong huong giira
céc dia phuong ndi viing trong phat trién nhanh va bén viing.

Ngoai ra, can xay dung dugc co so dit li€u thong tin co chét luong phuc vu cho viée
ra quyét dinh ctia nhiéu bén lién quan khac nhau (chinh quyén, doanh nghiép, cac t6
chure...) hudng dén muc tiéu ting cuong hop tac, lién két ving. Viée xdy dung co sé dit
lidu nay khong don thuan 1 tap hop cac thong tin sdn ¢ vé tinh hinh kinh té - xa hoi noi
chung tai cac dia phuong, ma phéi bao ham dugc céc thong tin & mac d6 du lam co s¢
cho cac bén lién quan, tiy theo vai tro cta minh, co thé ra quyét dinh vé diéu phéi, huy
dong, phan bo nguodn luc hodc tham gia vao cac chudi lién két san xudt, kinh doanh. Tuy
thudc vao tung linh vuc va muc ti€u hop tdc ma co s¢ dir liéu nay co thé dugc tuy bién
dé dap tng t6t nhit nhu ciu thong tin phuc vu viéc ra quyét dinh cua cac bén.

3. KET LUAN
Trong béi canh Viét Nam d6i méi manh mé vé co cau hanh chinh va dinh huéng phat

trién nhanh va bén ving trong ky nguyén méi, nhan té ving can duoc xem nhu 1a nhan
t6 hop luc mang tinh quyét dinh cho sy thanh cong cia mé hinh ting trudng kinh t& moi.
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Viéc sap nhap cac dia phuong, x6a bo cap trung gian s& tao ra nhitng du dia méi cho lién
két ving, nhung ciing dit ra nhitng thach thirc vé quan tri dia phuong trén khong gian
l4anh thd rong 16n hon. No6i cach khac, viéc sap nhdp cac tinh mdi chi la bude “mé bién
hanh chinh” dé tao khong gian phat trién rong 16n hon cho céac dia phuong. Dé bién tiém
ning d6 thanh hién thyc ting trudong kinh té, cin ddng thoi “md bién chinh sach theo
huéng viing héa” mot cach manh mé, kip thoi va quyét liét. Tir khau quy hoach, phat trién
ha tang, dén cai cach thé ché, ngudn nhan lyc, méi truong dau tu,... tit ca cac van dé nay
déu phai dugc nhin & tim ving va trién khai dudi goc do hop tac ving. Néu khong co
nhitng chinh sach phat trién ving phii hop va thé ché quan tri ving hiéu qua, ching ta s&
kho 1ong tan dung dugc ti da céc loi thé quy mé do viéc mé rong dia gii hanh chinh
mang lai. Nguoc lai, néu nhéan t6 ving dugc phat huy hiru hiéu thong qua lién két ha tang,
diéu phdi ngudn lyc, chia sé thong tin va phdi hop chién luge phat trién,... cac dia phuong
s& c6 thé tao ra sirc manh cong hudng, thuc ddy nén kinh té tang truéng nhanh hon va bén
viing hon so véi cach lam riéng 18, tu than, rdi rac. Do do, viéc tap trung vao miii nhon
nhan t& ving chinh 14 tim kiém mot dong luc méi, du dia méi, “dot pha khdu méi” cho
tang truong kinh t& Viét Nam trong bdi canh mdi bén canh nhitng nhan té truyén thong.
Tuy nhién, chi khi chinh sach phat trién vung duoc thuc su coi trong va thuc thi mot d@)ng
bd va quyét liét, nhan t6 ving méi thuc sy trd thanh dong luc bén viing cho ting trudng
kinh t& Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi — ky nguyén vuon minh ciia déan toc.
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PROMOTING THE ROLE OF DYNAMIC REGIONS TO FOSTER ECONOMIC
GROWTH IN THE ERA OF NATIONAL RISE

Le Quoc Hoi, Hoang Hong Hiep

Abstract: This paper analyzes the role of dynamic regions in Vietnam’s economic
growth. The research findings affirm that, in the context of Vietnam pursuing the goal
of double-digit economic growth, promoting the role of regional factors can be
regarded as a breakthrough for the nation to enter a new era. This serves as a
sufficient condition for resources (capital, labor, land, technology, infrastructure, etc.)
to converge and operate optimally, while simultaneously transforming potential
regional advantages (market size, specialization, infrastructure connectivity, regional
potential, etc.) into actual growth drivers. Furthermore, in the context of Vietnam
implementing an organizational streamlining revolution, fostering the development
of dynamic regions is considered an intermediate space to strengthen inter-
provincial linkages, share resources, and leverage economies of scale. The paper
proposes several solutions to enhance the effectiveness of dynamic regions in
promoting Vietnam’s economic growth in the new era — the Era of National Rise.
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